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Copia di Deliberazione della Giunta Comunale

Adunanza del 09.12.2014

VERBALE N. 186

OGGETTO:

Approvazione piano triennale di prevenzione della corruzione e programma triennale per
la trasparenza e I"integrita per il triennio 2014/2016.

L'anno duemilaquattordict it giorno nove del mese di dicembre alle ore 13.45 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, in seguito a regolare convocazione la Giunta Mumclpa]e sl ¢

riunita nelle seguenti persone:

1 | BIVONA Francesco Sindaco Presente
2 | PLUMARI Angelo Vice-Sindaco | Presente
3 | ROMANO Domenico Assessore Presente
4 | PERRA Teresa Assessore Presente
5 |{ MONTELEONE Giuseppe Assessore Assente

Con l'assistenza del Segretario Comunale Dr. Giuseppe Romano,

Il Sindaco, conslatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la riunione e li invila a
deliberare sull'oggetto sopraindicato.

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO che, ai sensi dell'art. 53 della Jegge 8 giugno 1990, n. 142, recepito dall'art. 1, comma 1 lettera
1) della L.R. n. 48/9] e modificato dail'art. 12 della 1..R. n. 30 del 23.12.2000, sulla proposta di
deliberazione in oggetto hanno espresso:

I1 Responsabile del servizio interessato, per la regolarita tecnica
Il Responsabile di Ragicneria, per la regolarita contabile

parere: Favorevole

parerc: /




DELIBERA DI G.M. N. 186 DEL 09.12.2014

OGGETTO: Approvazione piano triennale di prevenzione della corruzione € programma triennale per la
trasparenza ¢ |’integrita per il triennio 2014/2016.

LA GIUNTA MUNICTPALE

Vista ed esaminata la proposta di deliberazione allegata al presente atto, corredata del parere
Tecnico espresso ai sensi dell’ art. 12 della Legge Regionale 23 Dicembre 2000, n. 30, reso
favorevolmenie:

Ritenuta detta proposta meritevole di approvazione c fatto proprio 11 contenuto formale e
sostanziale della stessa;

Viste le proposte presentate dal Movimento Civico “Uniti per Regalbuto” in data 7/11/2014 prot.
21535 e ritenute le stesse meritevoli di attenzionc in sede di effettiva applicazione non solo del piano
triennale ma altresi del Codice di comportamenta e dei regolamenti dell’ente, tra i guali quello sui
controllo interno di regolaritd amministrativa;

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge.

DELIBERA

- -

1) APPROVARE integralmente la proposta delibcrativa segnata in oggetto, allegata al presente atto
per costituirne parte intcgrante e sostanziale,

2) DARE ATYO che tutti i punti della proposta di deliberazione si intendono qui trascritti ed
unitamente al presente costituiscono intero ed unico dispositivo.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Approvazione piano triennale di prevenzione della corruzione ¢

programma triennalc per la trasparenza e Pintegrita per il

Oggetio : . X
triennio 2014-2016.
L’anno duemilaquattordici addi A’ €......... del mese di .5)’;@2&!1‘.-}31(5111&: ore ijthfl nel
Palazzo Municipale, si ¢ riunita sotto Ia presidenza del Sindaco la Gifinta Comunale. .

Partecipa all’adunanza e provvede alla redazione del

Romano.

Intervengono i Signori:

presente verbale il Segretario Comunale, Dott. Giuseppe

Nominativo Presente ] : Firma |
BIVONA FRANCESCO
<yl
PLUMART ANGTLO g\i‘
ROMANO DUMENICO
PERRA TERESA
MONTELEONE GIUSEPPE Ve




DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. DEL

OGGETTO: Approvazione piano triennale di prevenzione della corruzione e

programma triennale per la trasparenza e Iintegrita per il triennio
2014-2016.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

—in data 6 novembre 2012 & stata approvata la legge n. 190, recante: “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e del’illegalita nella Pubblica Amministrazione™,
che prevede:

1)che il Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le linee di indirizzo adottate da apposito
Comitato, da costituirsi ai sensi del co. 4 dell’art. 1 deila Legge, predispone il Piano
Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) da sottoporre all’approvazione della C.LV.LT.
(Commissione per la valutazione, la trasparenza e [l'integrita delle Pubbliche
Amministrazioni);

2)I'obbligo per gli enti locali di provvedere ad elaborare Piani triennali di prevenzione della
corruzione, da formulare nel rispetto delle linee guida contenute dal Piano Nazionale
Anticorruzione;

3)ai fini della predisposizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, I’organo di
indirizzo politico individua il responsabile della prevenzione della corruzione €, Su proposta
di detto Responsabile, adotta il Piano triennale, curandone la trasmissione al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

- il Piano triennale di prevenzione della_corruzione deve rispondere alle esigenze previste dal
comma, 5 dell’art. 1  dellaL. n, 190/2012;

- Tart. 1, comma. 60 della Legge n. 190/2012, per quanto riguarda gli enti locali, prevede che
attraverso “Intesa in sede di Conferenza Unificata Stato-Regioni”, devono essere definiti con
Pindicazione dei relativi termini, gli adempimenti  in ordine alla definizione, da parte di ciascuna
amministrazione, del Piano triennale di prevenzione della corruzione a  partire dagli anni 2013-
2015 ¢ alla sua trasmissione al Dipartimento della funzione pubblica;

~ il 14 marzo 2013 & stato approvato il D.Lgs. n. 33, recante: “Riordino della disciplina riguardante
gli obblight di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

~I'8 aprile 2013 & stato approvato il D.Lgs. n. 39 recante: “Disposizioni in materia di
inconferibilitd ¢ incompatibilita di incarichi presso e pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, comuni 49 e 50, della legee 6 novembre
2012, n. 190”; '

— il 16 aprile 2013 ¢ stato approvato il D.P.R. n. 62, enfrato in vigore il 19 giugno 2013 recante:
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. [65™:

— I’11 settembre 2013 & stato approvato il Piano Triennale Anticorruzione con delibera CIVIT n.
72/2013;

—la legge, e gli afti legislativi succitati, conseguono al necessario adeguamento, non solo
comunitario, ma ancor prima internazionale in sede ONU, della legislazione 1taliana;

— ¢ obiettivo del Governo realizzare un’azione generale di contrasto alla corruzione, all’interno
della Pubblica Amministrazione, quale fenomeno che si caratterizza per la sua incidenza negativa
sull’economia generale ¢ parimenti sulle condizioni si sviluppo e di crescita sociale ed
individuale;

—il nuovo sistema normativo impone alla Pubbliche Amministrazioni, cosi come . individuate
dall’art. 1, comma secondo, del D.Lgs, 31 marzo 2001, n. 165, ¢ tra queste gli Enti locali, di
assicurare in modo puntuale, ai diversi livelli, la realizzazione di strumenti di garanzia di legalita,
maggiormente per quegli aspetti di competenza amministrativa che comportano 1’esposizione a
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responsabilitd di natura economico-finanziaria e che possono dare vita a situazioni di sensibilita
collegate alle competenze esercitate, sia sotto il profilo di governo, e sia, ma prevalentemente,
sotto il profilo gestionale;

— la nuova normativa stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni si dotino di un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e di un Programma Triennale della Trasparenza e dell’Integrita, il
secondo quale sezione del primo, da approvare da parte dell’organo di indirizzo politico, con
Pobiettivo di prevedere specifici provvedimenti e comportamenti, nonché di moenitorare modalita
e tempi dei procedimenti, specialmente relativi alle competenze amministrative che comportano
’emissione di atti autorizzativi o concessori, la gestione di procedure di gara e di concorso,
I"assegnazione di contributi e sovvenzioni, ¢ gli obblighi di trasparenza seeondo le nuove visioni
giuridiche;

~— la legge obbliga a procedere all’approvazione dei Piani Triennali entro il 31 gennaio di ogni anno;

— la normativa dispone attivita di formazione specifica del personale impiegato nelle competenze
innanzi citate, prevedendo, altresi, che questa attivita avvenga ad opera della Scuola Superiore
della Pubblica Amministrazione;

—la legge afferma meccanismi nuovi e precisi relativi a situazioni di incompatibilitd, nonché la
predisposizione di un Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, sia in sede nazionale che
in sede locale, non solo per la tutela delle singole Pubbliche Amministrazioni, ma anche per la
tutela dei singoli dipendenti rispetto alle funzioni ed agli incarichi rivestiti;

—la normativa afferma una maggiore trasparenza da attuare attraverso una pil ampia
comunicazione sui sili web:

— la legge pone in capo al Segretario Comunale, quale organo amministrativo di vertice locale,
la responsabilita di uttuare ed assicurare quanto previsto in generale dalla normativa
anticorruzione;

ATTESO che:

— ¢ opportuno che la Giunta Comunale, quale organo di indirizzo politico, approvi, quale atto a
confenuto normativo di dettaglio, il Piano ed il Programma in oggetto, attestanti le regole
-dell’Ente da porre alla base delle attivita di partecipazione alla realizzazione del sistema di

garanzia della legalita all’interno delia Pubblica Amministrazione;

— ¢ positivamente ed utilmente qualificante per I’Ente dichiarare, attraverso lo strumento di
pianificazione, la necessita di scelte politiche, riassunte nello stesso Regolamento, che agevolino
I’applicazione del principio di legalita;

ASSUNTO che lo schema del Piano triennale di prevenzione della corruzione e programma
(riennale per la trasparenza e Pintegrita per il triennio 2014-2016 & stato pubblicato sul Sito web
dell’Ente dal 21.10.2014 al 7.11.2014 unitamentc all’avviso e al modulo da utilizzare per la
presentazione delle osservazioni ;

ASSUNTO che tale avviso o invito a presentare proposte o osservazioni & stato consegnato via e
mail o consegna a mano proprie, come da allegati, in data 28.10.2014 con nota prot. 20680, 20681,
20682, 20683 alle Associazioni di Categoria, alle Associazioni di Volontariato, sportive e culturali,
alle O0.SS. aziendali e pruvinciali, ai Responsabili dei settori e ai dipendenti, in data 29.10.2014
prot 20782 all’Ufficio pubbliche affissioni ed in pari data con nota prot. 20808 ai Consiglieri
Comunali ed ¢ pervenuta una nota in data 7 Novembre 2014 prot. 2153 5, da parte del Movimento
Civico Uniti per Regalbuto, concernente attivitd di prevenzione ¢ meonitoraggio e tutela che ben
potranna trovare accoglimento nel presente piano tricnnale, come da allegato “A” ;

CONSIDERATO che la presente proposta non determina oneri ne incide sulle entrate ne ha
. ricadute di ordine finanziario, per cui non & necessario il parere di re golarita contabile:



VISTI:
— ghi atti di legge succitati;
—la legge 7 agosto 1990, n. 241:
— i1 D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:
— il D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165;
— lo Statuto comunale;
— il Regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi;
~ il Regolamento sulla trasparenza;
Con voti unanimi, resi nelle forme di legge;

DELIBERA

per le ragioni innanzi evidenziate, che qui si intendono riassunte ed inte grate, di:

L approvare il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2014-2016 ed il Programma
Triennale della Trasparenza e dell’Intcgrita, ai sensi e per gli effetti della lepge 6 novembre
2012, n. 190 e del D.Lgs. 14 marzo 2013, n, 33;

II. avviare, in tal modo, un sistema di garanzia della legalita all’interno dell’Entc fondato syl
rispetto dei principi giuridici e delle regole sulla trasparenza;

L prendere atto che il Segretario Generale pro tempore agisce quale Aulorild Locale
Anticorruzione;

IV.  dare atto che I'attuazione dei contenuti del Piano Anticorruzione di cui alia presente
deliberazione & coerente con gli indirizzi strategici ed operativi di questa pubblica
amministrazione, con la conseguenza che nella predisposizione del piano degli obiettivi
dovranno essere inseriti anche gli adempimenti e i comportamenti organizzativi previsti nel
presente Piano; - :

V. dare ampia pubblicita al Piano ed al Programma approvati, non solo con le forme previste per
legge, ma anche attraverso azioni di animazione sul territorio in considerazione dei profili di
rilevanza economica e sociale particolarmente elevati;

VL. trasmettere la presente deliberazione:
—alla Autoritd Nazionalc Anticorruzione;
—al Dipartimento della Funzione pubblica;
—al Prefetto di ENNA;
—alla Regione Siciliana;
—alla Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Enna;
—alle Organizzazioni sindacali, locali e provinciali;
—alle Associazioni di Categoria, locali e provinciali;
—agli Ordini Professionali;
~alle Associazioni esistenti sul Territorio;
- ai responsabili di posizione organizzativa;
- al Revisore Unico;
- al Nucleo di Valulazionc



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto: Approvazione Piano triennale di prevenzione della corruzione e programma
per la trasparenza e I’integrita per il triennio 2014-2016.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere 4§ di regolarita tecnica espresso ai sensi del'art. 49 comma 1 del
T.U.E.L. - D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede & conforme alte norme
legislative e tecniche che regolamentano la materia.

Regalbuto, i o], }9,. Joil

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Si esprime parere riguardo alla regolaritd contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1,
del T U.E.L. - D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267.

~Regalbuto, li _
11 Dirigente del Settore Finanziario

Il sottoscritto Dirigente Responsabile del Settore Finanziario attesta altresi la copertura finanziaria
della complessiva spesa di € .................. al Cap. del Bilancio di Previsione
esercizio finanziario.......... - Gestione competenza/Gestione residui
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA
PER IL TRIENNIO 2014-2016

SOMMARIO
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IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Art. 1
Disposizioni generali
Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione e dell’Illegalita all’interno della Pubblica Amministrazione:

— sono diretta emanazione dei Principi Fondamentali dell’Ordinamento Giuridico;

— costituiscono diretta attuazione del Principio di Imparzialita di cui all’articolo 97 della Costituzione della
Repubblica ltaliana;

— devono essere applicate nel Comune di Regalbuto, cosi come in tutte le Amministrazioni Pubbliche di cui al
comma secondo dell’art. 1 del Decretn Tegislativo n. 165 del 30 marzo 2001.

Pertanto;

- in attuazione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione, adottata
dall’ Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116;

— in esecuzione della Convenzione Penale sulla Corrizione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999, ratificata ai
sensi della lappe 28 giugno 2012, n. 110;

— in applicazione della legge 6 novembre 2012, n. 190, che reca Disposizioni in tema di Contrasto alla
Corruzione ed allTllegalitd nella Pubblica Amministrazione;

— in applicazione del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in tema di Riordine della disciplina riguardante
ghi obblighi di pubblicit, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni;

— in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in tema di Disposizioni in materia di inconferibilita
¢ incompatibilit di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gl enti privati in controllo
pubblico, a norma defl’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, 1. 190:

- in applicazione del Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di Regolamento recante
Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dell’articolo 54 del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 165;

— in atiuazione del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera della Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e I'Integriti delle Amministrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013:

preso atto della nomina del Segretario Comunale quale Autoritd Locale Anticorruzione, quale Responsabile di
questa Amministrazione individuato con Determina Sindacale n° del :

Art. 2
Qualificazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

II Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & qualificato quale Atto Programmatico Generale
Necessario, alla stregua di quelli previsti dall’art. 42, comma secondo, lett. b), del Decreto Legislativo n. 267 del

18 agosto 2000.(2)

Art. 3
Finalita ed ohiettivi del Piana Triennale di Prevengione della Corruzione

{I Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & finalizzato a:

@) prevenire la corruzione e/o illegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione dell’Ente al
rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

¢/ attivare le procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione, i Dipendenti chiamati ad operare in Settori particolarmente esposti alla corruzione
prevedendo, negli stessi Settori, la rotazione di Dirigenti, di Funzionari e di dipendenti con livelll di
responsabilitd gestionale;
Il Piano ha come obiettivi quelli di:



o) evidenziwre ¢ considerare, Ua le allivild maggiormente sensibill ed alla stiegua delle stesse, non sollanto
generalmente quelle di cui all’articelo 1, comma 16, della legge n. 199/2012, ma anche quelle successivamente
elencate all’art. 16 del presente piano;

e} assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione e/o di illegalitd nelle materie
di cui al punto d);

f} garantire I’idoneita, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei Settori sensibili;

g} assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza;

A4} assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle Inconferibilita e le Incompatibilita;

i) assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti.(3)

Caro Il
ORGANI DI INDIRIZZ0O E ORGANO TECNICO

Art. 4
La Giunta Comnunale comte dutorita politica i indirigzo: fungioni ed obbliphi
La Giunta Comunale quale Qrgane politica di indirizza a competenza residnale, ai sensi e per gli effetti

dell’art. 48 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000:

— designa I’ Autorita Locale Anticorruzione, quale Responsabile ai sensi dell’art. 1, comma settimo, della legge n,
190/2012, che nel caso degli Enti Locali &, di norma, il Segretario Generale quale Organo Amministrativo di
Vertice espressamente individuato;

— adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, su proposta dell’ Auterita Locale Anticorruzione, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, ¢ i suol aggiornamenti, e ne da comunicazione al Dipartimento della Funzione
Pubblica;

— adotta eventuali Atti di Indirizzo a carattere generale, proposti dall’Autoritd Locale Anticorruzione, che siano

© direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.( ) -

Art. §
L’Autorita Locale Anticorruzione: fungioni ed obblighi
L’ Autoritd Locale Anticorruzione, guale Responsabile della Prevenzione dalla legge n. 190/2012, provvede a:

— elaborare e redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

— sotteporre il P.T.P.C. all’approvazione della Giunta Comunale ;

— trasmettere il P.T.P.C., dopo la formale approvazione della Giunta, al Dipartimento della Funzione Pubblica,
alla CIVIT ed al Prefetto della Provincia;

— svolgere i compiti indicati nella Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013;

— assicurare 1’attuazione degli abblighi di Trasparenza, ai sensi dell’art. 43 Decrete Legislativo n. 33 del 2013, e
qualora lo ritenga, per ragioni oggettive di incompatibilitd, ai scnsi del Decreto legge n. 5 det 2012, canvertito
con la legge n, 135 del 2012, nominare, con proprio Determina, un Supplente, da individuare tra i Dirigenti
dcil’Entc, ai fini delle svolgimento delle Funzioni di garanzia quale Titolare del Potere Sostitutivo;

~ vigilare sul rispetto dellc norme in materia di inconferibilitd e incompatibilita, ai sensi dell’art. 1 della legge n.
190 del 2012 e dell’art. 15 Decreto Legislativo n. 39 del 2013;

— definire procedute appropriate per sclezionarc ¢ formare 1 Dipendenti destinati ad operare in Settori
particolarmente esposti alla corruzione ai sensi delt’art. 1, comuna 8, legge n. 190 del 2012 ¢ de! Deereto del
Presidente della Repubblica n. 62 dgl 2013;

— veriticare I'etlicace attuazione def I.1"1%.C. ¢ la sua idoncitd ai scnsi dell’art. I, comma 10, lett. a), della legee
n. 190 del 2012;

— proporre moditiche al P/UP.C, i caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell’organizzazione ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. a}, della legge n. 190 del 2012;

— verificare, d’intesa con il Responsabile del Settore in posizione apicale competente, 1’effettiva Rotazione degli
Incarichi negli Uffici preposti allo svolgimento delle attivitd nel cui ambito & piu elevato il rischio che sianc

S



commessi reati di corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 10, leit. h), della legge n. 190 del 2012 e del Decreto
del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013:

— individuare il Personale da inserire nei percorsi di Formazione sui temi dell’etica e della legalitd ai sensi
dellart. 1, comma 10, lett. c), della legge n. 190 del 2012 e del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62
del 2013;

— elaborarc la Relazione annuale sull’attivita svolta ed assicurarne la pubblicazione ai sensi dell’art. 1, comma
14, della legge n. 190 del 2012, entro il 15 dicembre di ogni anno.

L’attivita di elaborazione e redazione del Piano non pud essere affidata ad altri Soggetti, né interni e né esterni,

e deve avvenire senza costi aggiuntivi per ’Ente garaniendo, in tal modo, I’invarianza della spesa di cui all’art, 2

della legge n. 190/2012. ()

Art. 6
Le competenze generali dell’ Autorita Locale Anticorruzione

E di competenza dell’ Autorita Locale Anticorruzione:

@) la proposizione, entro il 15 dicembre, del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

b) I'approvazione, entro i 31 gennaio, del Referto sull’attuazione del P.T.P.C. precedente:

il Referto si sviluppa sulle Relazioni presentate dai Dirigenti sui risultati realizzati in esecuzione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalita;

¢) la softoposizione, entro il 31 gennaio, dello stesso Referto all’Organismo Indipendente di Valutazione per le
attivita di valutazione dei Dirigenti;

d) la proposizione al Sindaco, ove possibile, della Rotazione, con cadenza triennale, degli incarichi dei
Responsabili di settore;

¢) I'individuazione, su proposta dei Responsabili di settore competenti, del Personale da inserire nei Programmi
di Formazione;

/) la proposizione al Sindaco della Rotazione, ove possibile, dei Responsabili di settore particolarmente esposti
alla corruzione: - -

& I'attivazione, con proprio atto, delle azioni correttive per I’eliminazione delle criticita;

R} la verifica dell’obbligo, entro il 31 gennaio di ogni anno, dell’avvenuto contenimento, ai sensi di legge, degli
incarichi a contratto nella misura massima di percentuale dei posti effettivamente coperti della dotazione
organica;

i} I’approvazione, su proposta dei Responsabili di scttorc in posizione organizzaliva apicale , del Piano Annuale
di Formazione del Personale, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di corruzione
individuate nel presente Piano ail’art. 16; '

{) T'approvazione, su proposta dei Responsabili di settore competenti, dell’elenco di Personale da sottoporre a
Rotazione. ()

Art. 7
Poteri dell’Autoriti Locale Anticorruzione
Oltre alle Funzioni di cui al precedente articolo, all’Autorita Locale Anticorruzione sono attribuiti i seguenti
Poteri;

1} acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivitd in essere del Comune, anche in fase meramente
informale e propositiva; tra le attivitd, prevalenza obbligatoria va data a quellc relative a:

a) rilascio di autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per 1'affidamento di lavori, forniture e servizi, con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del Codice dei Contratti pubblici o ai regolamenti dell*Ente;

¢) concessione ed erogaziore di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili linanziari, nonché atiribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per 1’assunzione del personale e progression; di carriera;
p



2} indirizzo, per le attivita di cui al punto 1), suil’attuazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

3) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

4) monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

5) verifica del conflitto di interesse, dei rapporti tra il Comune ¢ i Soggetti che con lo stesso stipulanc contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggl economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela, di affinitd, di amicizia, di relazionc
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi Soggetti e i Dirigenti, gli
Amministratori e i Dipendenti del Comune;

6) individuazione di uiteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gid in essere;

7) ispezinne in relazione a mita la docimentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e genere, detenuia dal
Comune, ed in relazione a tutte le notizie, le informazioni e¢d i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo
conosciuti dai irigenti, dai Funzionari, da tutto il Personale, dagli Organi di Governo, quest’ultimi anche
goltanto dai singoli Componenti, dall’Organo di Revisione Economico-Finanziario e dell’Organismo
Indipendente di Valutazione, e da qualsiasi altro Organo deli’Ente.

Per Padempimento delle proprie funzioni 1"Autoritd Locale Anlicurruzione provvede, con  propria
Disposizions, ulla neming di Perscunle dipendente dell’linte nella qualitd di Referenli con inquadrarmento in
posizione organizzativa apicale: il Personale individuato non pud rifiutare la nomina ed & vineolato 4l segreto in
relazione a tutte le notizie ed ai dati conosciuti in ragione dell’espletamento dell’incarico.

L’incarico non comporta alcun riconoscimento cconomico.

Art. 8
Afti dell’ Autorita Locale Anticorruzione
Le Funzioni ed i Poteri dell’ Autoritd Locale Anticorruzione possono essere esercitati: -

— 1in forma verbale, ' -

— in forma scritfa, sia cartacea che informatica;

Nella prima ipotesi I’Autorita si relaziona con il Soggetto pubblico o privato, o con entrambi, senza
ricorrere a documentare 1'intervento; ma qualora il Soggetto lo richicda, pud esscrc redatto apposito Ferbale di
Intervento: lo stesso Verbale, viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente a seguito di Intervento esperito su
Segnalazione o Denuncia, e conclusosi senza rilevazione di atti o comportamenti illeciti poiché, nel caso siano
risconirali comporlament ¢/o altl qualificabili illecitumente, Autoritd deve proveders con Denvocia «l1" Auloriia
Giudiziaria.

Nella seconda ipotesi, invece, I’ Autorita manifesta il suo intervento:

) nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la medifica di un atto o
provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente profilare
ipotesi di corruzione o di illegalita;

p) nella forma dell’Qrdine, qualora debba intimare la rimozione di nn afta o di un provvedimento, o debba
intimare 1"eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzialmente preordinata alla
corruzione o all’illegalita;

¢) nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere all’Autoritd Giudiziaria, e per conoscenza
all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualora ravvisi certa: sia la consumazione di una
Fallispecie di reato, che il entalivo, realizzatl nwediante 'adozlone di un allo o provvedimently, o posli in essere
mediante con un comportamento contrario alle Norme Anticorruzione, alle Norme Penali e al Codice di
Comportamento.

Art, 9
Responsabilita dellP’Autorita Locale Anticorruzione

L’eventuale commissione, all’interno dell’ Amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza
passata in giudicato, realizza una forma di responsabilita dell’ Autorita Locale Anficorruzione della forma
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tipclogica dirigenziale, oltre che una responsabiliti per il danno erariale e all’immagine della Pubblica
Amministrazione, salvo che I’ Autorita provi tutte le seguenti circostanze:
a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano di Prevenzione della Corruzione;
b) di aver posto in essere le azioni di vjgilanza, di monitoraggio e di verifica sul Piano e sulla sua osservanza,

La sanzione a carico dell’ Autorita Locale Anticorruzione non pud essere inferiore alla sospensione dal servizio
con privazione della retribuzione, da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.

In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, I’ Autorita Locale Anticorruzione
risponde ai sensi dell’articolo 21 del Decreto_Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni,
nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare.

Caro Il
PERSONALE

Art. 10
I referenti ed i collaboratori

I Belerenti per Iattuazione ¢ il monitorapgiv del piano Antieotruzione sono individuati e nominati, di norma
nei Responsabili di posizione organizzativa dell’Ente, ognuno per le competenze del proprio Settore.

I Referenti collaborano con I’ Autoritd Locale Anticorruzione per "applicazione puntuale del Miano Triennale
di Prevenzione della Corruzione.

Al sensi delle previsioni di cui ai commi I-bis), 1-ter), I-quater) deil’art. 16 del Decreto [egislativo n. 165 del
2001, & compito dei Referenti:

- concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne
il rispetto da parte dei Dipendenti dell’Ufficio cui sono preposti;

— fornire le informazioni richieste per I’individuazione delle attivita nell’ambito delle quali & pil elevato il rischio
corruzione; ) -

— formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimos;

— provvedere al monitoraggio delle attivitd nelPambito delle quali & pit elevato it rischio corruzione svolie
nell’ufficio a cui sono preposti, disponendan, can provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di
avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

In applicazione delle competenze appena elencate, combinate con e disposizioni di cui alla legge n. 190 del
2012, ’Autoritd Locale Anticorruzione si avvale dei Referenti sui quali, in relazione al proprio settore, ricade
I’obbligo di monitorare le attivita esposte al rischio di corruzione e di assumecre i provvedimenti utili a prevenire i
fenomeni corruttivi,

I Responsabile in posizione organizzativa o referente ha la facolta di individuare, entro 15 giorni
dall’emanazione del presente Piano, all’interno del proprio Settore, nell’ambito del personale dipendente
Collaboratori, che partecipera all’esercizio delle suddette funzioni: I'individuazione deve essere comunicata
all’Autoritd Locale Anticorruzione ¢ da questa approvala.

I Referenti, inoltre, cosi come individuati nel Piano e secondo quanta previsto nolla Circolare Dipartimento
della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:

— svolgono attivitd informativa nei confronti dell’ Autorita Locale Anticorruzione, affinché questi abbia elementi
di valutazione e di riscontro sull’intera Struttura organizzativa, sull’attivita dell’ Amministrazione e sulle
condotte assunte, nonché sul costante monitoraggio dell’attivita svolta dai titolari di Posizion; organizzative, a
qualsiasi titolo, assegnati agli Uffici di riferimento, ed anche con riferimento agli obblighi di rotazione del
personale;

-~ 0sservano e fanno osservare le misurc contenute nel ILT.P.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legpe n. 190
del 2012:

— svolgono attivitd informativa nei confronti dell’Autorita Locale Anticorruzione e dell’ Autorita Giudiziaria aj
sensi dell’art. del 16 Decreto Legislativo n. 165 del 2001; dell’art. 20 del Decreto del Presidente della
Repubblica n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, della legge n. 20 del 1994; deli’art. 331 del Codice di Procedura
Penale);
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— partecipano al processo di gestione del rischio;
— propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;
— assicurano I’osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti e verificano le ipotesi di violazione ai

sensi del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

— adottano le misure gestionali, quali I’avvie di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del

personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001,
~ assicurano la tracciabilita dei processi decisionali all’interno degli Atti e dei Provvedimenti di competenza;

— assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di inleresse;
— realizzano azioni di sensibilizzazione e qualita dei Rapporti con la Societa Civile.

Unitamente ai Referenti, i collaboratori che concorrano alla prevenzione della corruzione all’interno di ogni
Amministrazione, individuati per Iattivita di prevenzione, mantengono uno specifico livello di responsabilita in
relazione ai compiti demandati individualmente e provvedono, specificamente, olfre a contribuire alla corretta e
puntuale applicazione del P.T.P.C., a segnalare eventuali situazieni di illecito all’Autoritd Locale Anticorruzione
ed al proprio Responsabile di Settore.( )

Art. 11
I dipendenti

Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioni de} Sistema Generale Anticorruzione di cui al presente Piano:

concotrone ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012;

partecipano al processo di gestione del rischio di cui all’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazionale

Anticorruzione;

segnalano le situazioni di illecito all’Autoritd Locale Anficorruzione, al proprio Dirigente e all’Ufficio

Procedimenti Disciplinari, ai sensi dell’art. 54bis del Decreto Legislative n. 165 del 2001,

— segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art, 6 bis della legge n. 241 del 1990 ¢ degli artt. 6
e 7 del Decreto del Presidente delld Repubblica n. 62 del 2013,

i

Art. 12
I compiti dei responsabili di pesizione organizzative e dipendenti

I Soggetti incaricati di operare nell’ambito di settori e/o attivitd particolarmente sensibili alla corruzione, in
relazione alle proprie competenze normativamente previste, dichiarano di essere a conoscenza del Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione ¢ provvedono a darvi esecuzione; pertanto ¢ fatto loro obbligo di astenersi, ai
sensi dellart. 6 bis) della legge n. 241/1990, in caso di conflifto di interessi e/o di incompatibilita, segnalando
tempestivamente ogni analoga, anche potenziale, situazione.

Di conseguenza, al fine di porre in essere ¢ garantire ’integrita delle attivita particolarmente sensibili al rischio
di corruzione, indicate all’art. 16 del Piano, ogni Dirigente presenta all’ Auforitd Locale Anticorruzione, entro il
mese di gennaio di ogni anno, un Piano Preventivo di Dettaglio, redatto sulla base delle indicazioni riportate nel
P.T.P.C. ¢ mirato a dare esecuzione alla legge n. 190/2G12.

Ogni Responsabile di Settore che esercita attivitd sensibili alla corruzione relaziona mensilmente all’ Autorita
locale anticorruzione circa il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando,
per ciascun procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni che giustificano il ritardo e a
risolvere immediatamente le anomalie riscontrate. Dichiarano allo stesso tempo in relazione al mese precedente,
I’osservanza puntuale del P.T.P.C. e {"adempimento delle prescrizioni in esso contenute.

A Responsabili di Settore & fatto obbligo, con specifico riguardo alle attivita sensibili alla corruzione, di dare
immediata informazione all’Autorita Locale Anticorruzione relativamente al mancato rispetto dei tempi
procedimentali e/o a gqualsiasi altra manifestazione di mancato rispetto del P,T.P.C. e dei suoi contenuti: la
puntuale applicazione del P.T.P.C., ed il suo rigoroso rispetto, rappresentanc elemento costitutive del corretto
funzionamento delle ativitd comunali; i tali casi | Responsabili di Settore adottande le azioni necessarie velte
all’eliminazione delle difformitad informando 1'Auloritd Locale Anticorruzions che, gualora lo ritenga, puo
intervenire per disporre propri correttivi. [ Responsabili di Scttore attestano, cntro { primi cinque giorni del mese,
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ed in relazione al mese precedente, sulla base delle previsioni del D.Lgs. n. 33 del 2013, il monitoraggio mensile
del rispetto del criterio di accesso degli interessati alle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ulficio
competente in ogni singola fase,

Il responsabile del settore Affari Generali ufficio Protocollo provvede al monitoraggio settimanale
dell’effeftiva avvenuta trasmissione della posta in entrata e, ove possibile in uscita, mediante PEC; relaziona delle
eventuali anomalie: le anomalie costituiscono elemento di valutazione della responsabilita del dipendente
preposto alla trasmissione in formato PEC; i risuitati de! monitoraggio sono consultabili nel Sito Web istituzionale
del Comune.

I titolari di Posizione Organizzativa propongono all’ Autoritd Locale Anticortuzione il Personale da includere
nei Programmi di Formagzione.

Al Responsabile del personale & fatto obbligo di comunicare, all’Autoritd Locale Anticorruzione e dal
Presidente dell’Organismo Indipendente di Valutazione, tutti i dati utili a rilevare le posizioni attribuite a persone,
interne e/o esterne all’Ente, individuate discrezionalmente dall’Organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione: i dati forniti vengono trasmessi alla CIVIT per le finalita di legge entro il 31 gennaio di
ogni anno.

At Titolari di Posizione Organizzativa ¢ fatto obbligo di inserire nei bandi di gara regole di legalita e/o
tulegritd di eul al presente Piano, prevedendo specificamente la sanzione della esclusione di soggetti partecipanti
rispetto ai quali si rilevino situazioni anche potenziali di illegalitd a vario titolo; di conseguenza, producono
all’ Autorita Locale Anticorruzione report singolo sul rispetto de! presente obbligo.

Ai Titolari di Posizione Organizzativa & fatto obbligo di procedere, salvo i casi di oggettiva impossibilita e
comunque con motivati argomenti, non oltre i sei mesi precedenti la scadenza dei confratti aventi per oggetto la
fornitura dei beni e servizi ¢ lavori, all’indizione delle procedure ad evidenza pubblica secondo le modalita
indicate dal Decreto Legislativo n. 163 del 2006: i Responsabili di Settore pertanto, comunicano all’ Autorita
Locale Anticorruzione le forniture dei beni e servizi e lavori da appaltare nello stesso termine suindicato,

I Titolari di Posizione Organizzativa propongono all’Autoritd Locale Anticorruzione il Piano Annuale di
Formazione del proprio Settore, con riferimento alle materie di propria competenza ed inerenti le attivita
maggiormente sensibili alla corruzione individuate nel P.T.P.C.; la proposta deve contenere:
le materie oggetto di formazione;

— i Dipendenti, di tutte le qualifiche, che svolgono attivitd neli’ambito delle materie sopra citate:

— il grado di informazione e di conoscenza dei Dipendenti nelle materie/attivita a rischio di COrTUZIONE;

— le metodologie formative, prevedendo se sia necessaria la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei
rischi tecnici) e/o quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi); le metodologie devono indicare i
vari meccanismi di azione formativi da approfondire (analisi dei problemi da visionare, approcci interattivi,
soluzioni pratiche ai problemi, ecc.).

CArolvV
ORGANISMI BPI CONTROLLO

Art. 13
Nuclee di Valutazicne

Il Nucleo di Valutazione di cui all’art. 14 del Decreto Legislativo n. 150 del 2009, & Organismo di Controllo
Interne € partecipa al Sistema dei Controlli Interni.
Pertanto:
— prende parte aftiva al processo di gestione del rischio, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. del Pianc Nazionale
Anticorruzione;
— prende in considerazione, analizza e valuta le attivita di propria competenza, e netlo svolgimento dei compiti ad
essi attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, e riferiscono all® Autorita
Lacale Anticotruzione:




~— esercita specifiche attribuzioni collegate all’attivita anticorruzione in materia di Trasparenza amministrativa ai
sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo n. 33 del 2013;
* — esprime parere obbligatorio sul Codice di Comportamento dei Dipendenti in adozione dall’ Amministrazione ai
sensi dell’art. 54, comma 5, Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e del Decreto del Presidente della Repubblica
n, 62 del 2013.()

Art. 14
Organo di revisione economico-finanziario
L’Organo di Revisione Economico-Finanziario, di cui all’art. 234 e seguenti del Decreto Legislativo n. 267 del
2000, & Organismo di collaborazione e di controllo, e partecipa al Sistema dei Controlli Interni.
Pertanto;
— prende parte attiva al processo di gestione del rischio, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazionale
Anticorruzione;

— prende in considerazione, analizza ¢ valuta, nelle attivitd di propria competenza, e nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, e riferisce
all’Autoritd Locale Anticorruzione; '

— esercita specifiche attribuzioni collegate all’attivitd anticorruzione in materia di Trasparenza amministrativa af
sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo n. 33 del 2013;

- esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevanza economico-finanziaria di natura programmatica.

CArOV
IL RISCHIO

Art. 15
Principi per la gestione del rischio

I Rischio costituisce la capacita potenziale, di un’azione e/o di un comportamento, di creare conseguenze
tilegali a danno della Pubblica Amministrazione.

Il Rischio richiede un’attenzione dedicata quale fattispecie da scongiurare, in termini assoluti, a tutela
dell’integritd delie azioni e delle condotte amministrative.

La Gestione del Rischio, a tutti { livelli, deve essere;

efficace;

— sistematica;
- strutturata;
— tempestiva;
~ dinamica;
— trasparente.

La Gestione del Rischio deve essere destinata a;
— creare e proteggere il valore delle azioni e dei comportamenti;
— essere parte integrante di tutti processi organizzativi;
— essere parte di ogni processo decisionale,
— fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;
— considerare i fattori umani e culturali;
- tavorire it mighoramento continne dell organizzazione e dei procedimenti.

-

Art. 16
Mauterie sottoposte a rischio di corruzione

Sano classificate come sensibili alla corruzione, oltre alle materie previste in generale dall’art. 1, comma 16,
della legge n, 190/2012:
1) le materie in generale oggetto di ITncompatibilita;
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2} le materie oggetto del Codice di Comportamento dei Dipendenti dell’Ente, compresa la Rotazione del
Personale e le situazioni di Conflitto di Interesse;

3) le retribuzioni dei Dirigenti ed i tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;

4} la Trasparenza ¢ le materie oggetto di informazioni rilevanti con le relative modalita di pubblicazione;

5} le attivita ave devone essere assicurati “livelli essenziali” nellc prestazioni, mediante la pubblicazione, nel siti
web istituzionali del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi;

6} le attivith oggetto di autorizzazione o concessione;

7) le attivitd nelle quali si sceglic il contracnle per 1’affidamento di lavori, forniture € servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, anche con riferimento alla formazione delle Commissioni;

8} le attivitd oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili timziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti, pubblici e privati;

9) i concorsi, Je mobilita, 1’ utilizzo di graduatorie di altri Onti e le prove seleitive per Passunzione del Personale,
nonché le progressioni di carriera, anche in relazione alla formazione delle Commissioni;

18) lc assegnazioni di beni confiscali alla mafia;

11) le attivitd connesse alla revisione della spesa (spending Teview);

12} il rilascio di documenti, in special modo a soggetti non aventi titolo;

13) il rilascio di cittadinanza italiana;

14) i trasferimenti di residenza;

15) gli smembramenti dei nuclei familiari;

16} il controllo informatizzato delle presenze negli Uffici;

17) le mense scolastiche;

18} e opere pubbliche;

19) la pianificazione urbanistica:strumenti urbanistici; attivita edilizia privata, cimiteriale e condono edilizio, in -

particolare le attivita istruttorie; .

20) ghi interventi ambientali;

21) il trasporto di materiaii in discarica;

22) il trasporto ¢ smaltimento di rifiuti;

23) il rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;
24} le attivitd di accertamento e di verifica dell’elusione e dell’cvasione fiscale;

25) IPerogazione dei servizi sociali e le relative attivita progettuali;

26) le attivita di Polizia Locale, con specifico riferimento a:

a) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle materie di competenza
nazionale, regionale, provinciale ¢ comunale della Polizia Municipale, nonché il rispetto dei termini,
perentori, ordinatori o semplici, previsti por il compimento dei relativi atti, compreso il rispetto delle
garanzie di legge riconosciute ai soggetli inleressati;

b) attivitd di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di altri Settori dell’Ente;

¢) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimenti
da emettersi da parte di altri Enti o altri Settori del Comune;

d} autorizzazioni e/o concessioni di competenza della Polizia Locale;

¢) gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Locale, nonché la vigilanza sul loro
corretto uso da parte del Personale dipendente;

27) protezione civile,

Art. 17
Valurazione del rischio

L’indice di valutazione del rischio ¢ riferita al grade di esposizione alla corruzione, ed & calcolato sulla base
delle probabilita di rischio da 1 a 5, dove 1 corrisponde all’indice minimo, e 5 all’indice massimo,
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La valutazione del rischio & effettuata su ogni attivita e procedimento relativi alle materie a rischio di
corruzione: sia per quelle previste dalla legge, e sia per quelle previste nel Piano.

Pertanto, la valutazione de! rischio si riferisce ad ogni Processo dell’Ente, con questo termine significando i
sistemna di azioni, atti e comportamenti collegati tra loro giuridicamente ¢ logicamente.

Per il Processo Discrezionale, che si riferisce al grado di decisione:

Del tutto vincolato — indice I;

Parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi di qualsiasi genere = indice 2;
Parzialmente vincolato solo dalla legge = indice 3,

Parzialmente vincolato solo da atti amministrativi di qualsiasi genere = indice 4;

— Altamente discrezionale = indice 3. _

Per 'Tmpatto organizzative, che si riferisce alla percentuale di Personale impiegaio nel singolo Servizio
competente a svolgere il processo, o la fase di processo di competenza specifica nell’ambito di questo Ente.

Per cui, se il processo coinvolge I’attivita di piu Servizi nell’ambito dell’Ente, occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei servizi coinvolti:

— Fino a cirea il 20% = indicel,

Fino a circa il 40% = indice 2;

Fino a cirea il 60% = indice 3;

Fino a circa 1’80% = indice 4;

Fino a circa il 100% = indice 5.

Per la Rilevanza esterna, che si riferisce agli effetti diretti che il processo produce all’esterno dell’Ente:

— Se ha come destinatarie finale un ufficio interno = indice 2;

—Se il risultato de! processoc & rivolio  direttamente ad utenti esterni =  indi-

ce 3.

Per I’Impatto economico, che si riferisce al caso in cui negli vltimi § anni sono state pronunciate sentenze
della Corte dei conti a carico di Dipendenti dell’Ente, o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
a favore dell’Ente per Ia stessa tipologia di evento o di tipologie analoghe: . -
— Tn caso minimamente negativo = indice I;~ ' -
~ In caso positivo = indice 3.

Per la Complessita del processo, che si riferisce al caso di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di piti amministrazioni (esclusi i controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato:

— Nel caso il processo coinvolga una sola Pubblica Amministrazione = indice 5,
— Nel caso il processo coinvolga pii di 3 Pubbliche Amministrazioni = indice 3;
— Nel caso il processo coinvolga pit di 5 Pubbliche Amministrazioni = indi-

ce l.

Per " Tmpatto reputazionale, che si riferisce al caso in cui nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su
giornali o riviste articoli aventi ad bggetto il medesimo evento o eventi analoghi:

— Nel caso di probabilitd, ma fondata solo sulla memaoria = indice [,

— Nel caso positivo, solo sulla stampa locale = indice 2;

— Nel caso positivo, solo sulla stampa nazionale = indice 3;

— Nel caso positivo, sulla stampa locale e nazionale = indice 4,

— Nel  caso  positivo, sulla  stampa locale, nazionale ¢  Iinternazionale =  Indi-

ce 3.

Per il Valore economico, che si riferisce all’impatto del processo:

— Nel caso di rilevanza esclusivamente interna = indice I,
— Nel caso di attribuzione di vantaggi economici modesti a soggetti esterni = indice 3;
— Nel caso di atiribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni = indice 3.

Per 1*Impatto organizzative, economico e sull’immagine, che si riferisce al livello in cui pud collocarsi il
rischio dell’evento (livello apicale, livello intermedio o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che Dipendente
riveste nell’ arganizzazione € elevata, media ¢ bassa:

- Livello di Addetto = indice I,
- Livello di Collaboratore o Funzionario — indice 2;
— Livello di Dirigente e/o di Posizione Organizzativa = indice 3,
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— Livello di Dirigente = indice 4;
— Livello di Segretario Generale = indice 5.

Per la Frazionabilita del processo, che si riferisce al risultato finale che pud essere raggiunto anche
effettuando una pluralita di operazioni di entiti economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato {es.: pluralita di affidamenti ridotti):

— In caso negativo = indice /1,
— In caso positive = indice 3,
Per | Controlli, che si riferiscono, muovendo dail’espericnza pregressa, ai tipi di controllo applicati sul

processo ed alla Joro adeguatezza a neutralizzare il rischio:
— Nel caso costituiscano un efficace strumento di neutralizzazione = indi-

ce I;
— Nel caso siano molto efficaci = indice 2;
— Nel caso siano approssimativamente cfficaci = indice 3;
— Nel caso siano minimamente efficaci = indice 4;
— Nel caso non siano efficaci = indice 5. ()

Caro VI
LA FORMAZIONE

Art. 18
Ii Pigno Triennale di Formazione
L’Autoritd Locale Anticormizione unitamente alle posizioni organizzative apicali, ai fini di quanto previsto nel
P.T.P.C., predispone il Piano Triennale di Formazione inerente le attivita sensibili alla corruzione al fine specifico

di prevenzione del rischio per la conseguente adozione con propria Determina. _
Nel Piano Triennale di Formazione, che riveste qualificazione formale di atto necessario e strumentale, song:

@) definite le materie oggetto di formazione relative alle attivita indicate all’articolo precedente, nonché ai temi -
delia legalit e dell*etica; -

b) individuati i Funzionari, i Dipendenti che svolgono attivitd nell’ambito delle materic suprd citate;

¢} decise le attivita formative, prevedendo la formazione teorica ed applicata, con espressa valutazione dei rischi;

@) individuati i Docenti, preferibilmente, e se possibile e compatibile con Ic capacitd di spesa, tra il Personale non
in servizio presso il Comune e che, collocato in quiescenza, abbia svolto attivita in Pubbliche Amministrazion]
nelle materie a rischio di corruzione: in caso contrario tra il Personale dell’Ente con elevato grado di
competenza;

e} effettuati il monitoraggio della formazione e la valutazione dei risultati conseguiti,
Il Piano deve essere redatto in maniera schematica e comunicato agli Organismi di Controllo Interno ed alle

Organizzazioni sindacali.

Caro VII
LA TRASPARENZA

Sezione I
IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA

Art. 19

Programma Triennale per la Trasparenza el ‘Integrita: natura ginridica
Il Programma Triennale per la Trasparenza e I”Integrita costitvisce Sezione del Piann Triennale di Prevenzione
della Corruzione e riveste comunque natura giuridica di Atto di Programmazione necessario ai sensi dell’art, 42

del D.Lgs. n. 267 del 2000.
Il Programma Triennale per la Trasparenza e Plntegrita contiene misurc coordinate, e strumentali, con gli

interventi previsti dal Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione.
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Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formulati in'collegamento con la Programmazione generale dell’Ente.

Art. 20
Finalita del Programma Triennale per la Trasparenza e P'Integrita

Il Programma Triennale per la Trasparenza e U'Integritd & finalizzato a dare organica, picna ¢ completa
applicazione al Principio di Trasparenza, qualificata:

- ai sensi dell’art. 1, comma primo, del Decreto Legislativo n. 33 del 2013 quale accessibilita totale delle
informazioni concernenti l'organizzazione e lattivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull utilizzo delle risorse pubbliche;

_ ed, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, Icttera m) della Costituzione, come deferminazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tuito il territorfo
nazionale,

Tl Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integritd costituisce I’opportuno completamento delle misure
idonee per I’affermazione della legalitd, come presupposto culturale diffuso, ¢ uno degli strumenti ulili per
prevenire azioni e comportamenti implicanti corruzione.

I Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, che richiede la determinazione delle azioni, delle attivita,
dei provvedimenti, delle misure, dei modi e delle iniziative per I'adempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, considera come necessarie le misure organizzative strumentali alla definizione
della regotarita e della tempestivita dei flussi informativi riferiti ai Dirigenti e ai Responsabili degli Uffici.

II Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integritd osserva, non solo le dispesizioni di legge, ma anche
quelle del Piano Nazionale Anticorruzione ¢ delle Delibere della ex CIVIE ¢ le Linee Guida sui Programmi
Triennali per la Trasparenza e 'Integrita.

Art. 21
Approvazione del Programma Triennale per la Trasparenza e PIntegrita: competenze dell’Ente

Ai sensi dell’art. 10 del.D.Lgs. n. 33 del 2013, il Consiglio Comunale, in uno con il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, sentite le Associazioni di consumatori, le organizzazioni di categoria, le
Associazioni culturali ricreative sportive, Cittadini riuniti in gruppi di interesse o di Utenti, ogni altro osservatore
qualificato adotta un Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd, da aggiornare annualmente, che indica
le iniziative previsie per garanlire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla Commissione di cui
all’articolo 13 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n, 150; '
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Il Programma Triennale per la Trasparenza ¢ ['Integritd definisce le misure, 1 modi e le iniziative volti
all’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi di cui all’articolo 43, comma
3, del D.Lgs. n. 33 del 2013,

Le misure del Programma Triennale sono collegate, sotto 'indirizzo dell’ Autorita Locale Anticorruzione, con
le misure e gli interventi previsti dal Piano Triennale di Prevenzione della Cotruzione: a tal fine, il Programma
costituisce Sezione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Gli obiettivi indicati ne] P.T.T.I. sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
dell’ Amministrazione, definita in via generale nel Piano dellc Performance.

La promozione di maggiori livelli di Trasparenza costituisce un’area strategica dell’Ente, che deve tradursi
nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

Ii Comune garantisce la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione delia performance.

Il Comune presenta il Piano e la Relazione sulle Performance, di cui all’articolo 10, comma 1, lettere a) e b),
del Decreto Legislativo n. 150 del 2009, alle Associazioni di consumatori, lo organizzazioni di categoria, le
Associazioni culturali ricreative sportive, Cittadini riuniti in gruppi di interesse o di Utenti, Istituzioni pubbliche ¢
private e a ogni altro osservatore qualificato, nell’ambito di apposite giornate della trasparenza, senza nuovi o
maggiori oneri per il bilancio.
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Neil’ambito del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita sono specificate le modalita, i tempi di
attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica dell’efficacia delle iniziative di Legalita, Trasparenza ed

Integrita,
It Comune ha I’obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale, nella Sezione: Amministrazione

Trasparente, di cui all’articolo 9 del D.Lgs n. 33 del 2013:
a) il Programma Triennale per la Trasparenza e I"Integrita ed il relativo stato di attuazione;
b} il Piano delle Performance ¢ la Relazione di cui all’articolo 10 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009. 1. 150:
¢) 1 nominativi ed i curricula dei componenti del N.d.V. di cui all'articolo 14 del Decreto Legislativo n. 150 de]
2009;
d) i curricula e i compensi dei soggetti di cui all’articolo 15, comma 1, nonché i curricula dei Titolari di Posizioni
Organizzative, redatti in conformita al vigente modello europeo.
La Trasparenza rileva, altresi, come dimensione principale ai fini della determinazione degli standard di qualita
dei servizi pubblici da adottare con le carte dei servizi ai sensi dell’articolo 11 del Decreto Legislativo 30 luglio
1999, n. 286, cosi come modificato dall’articolo 28 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,

Art. 22
1l responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per fa Trasparenza & individuato, di norma, nella Figura del Segretario Generale quale Autorita
Locale Anticorruzione; tuttavia, ai sensi del D.L. n. 5 del 2012, convertito nelia legge n. 135 del 2012, essendo
prevista in capo al Segretario Generale 1a Titolarita del Potere Sostitutivo per inadempienza, per inerzia e/o per
ritardi nei procedimenti amministrativi, il Segretario Generale, con propria determina, poiché investito per legge
della funzivne, pud nominare il Responsabile per la I'rasparenza ed un Supplente, da individuare tra i Dirigenti
dell’Ente.

Il Responsabile, ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs. n. 33 del 2013, svolge stabilmente un’attivitd di controllo
sull’adempimento, da parte dell’ Amministrazione, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamente delle informazioni pubblicate, nonché
segnalando all’Auitorita Locale Anticorruzione, e per conoscenza al N.d.V.Organo di indirizzo politico,
all’Organismo Indipendente di vatutazione, all’ Autorita Nazionale Anticorruzione €, nei casi pit gravi, all’Ufficio
di Disciplina, i casi di mancato o ritardato adempimento degli abblighi di pubblicazione.

Il Responsabile provvede all’aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita,
all’interno del quale sono previste specifiche misure di monitoraggio sull’alluazione degli obblighi di Trasparenza
¢ ulteriori misute e iniziative di promozione della Irasparenza in rapporto con il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione.

I Dirigenti garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge.

I Responsabile controlla e assicura la regolare attuazione dell’ Accesso Civico sulla base di quanto stabjlito
dall’art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013.

In relazione alla loro gravitd, il Responsabile segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli
obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all’Ufficio d; Disciplina, ai fini
dell’eventuale attivazione de! procedimento disciplinare; il Responsabile segnala, altresi, gli inadempimenti
all’Autorita Locale Anticorruzione, al Sindaco ed al N.d.V, ai fini dell’attivazione delle altre forme di
responsabilita,

Art, 23
Collaborazione al responsabile per la trasparenza

Al fini di garantire ['indispensabile supporte per Ieffettuazione del controllo sull’adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, il Responsabile della Trasparenza o Autorita Locale
Anticorruzione nomina almeno un Dipendente per settore, con qualifica non inferiore a quella direttiva, con
profilo pertinente e attitudini specifiche, come Referente del Responsabile della Trasparenza;
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Art. 24
Ufficio per lu trasparenza
Il Responsabile della Trasparenza, il Supplente, i Referenti costituiscono 1'Ufficio per la Trasparenza in diretta
collaborazione con il Segratario Generale - Autoritd Locale Anticorruzione.
L*Ufficio, con invarianza di spesa, deve essere espressamente previste nella Pianta Organica dell” Ente e
incardinato nella Ripartizione Affari Generali.

Oltre agli adempimenti in materia di Trasparenza amministrativa, di cui alla legge n. 190 del 2012, al Decreto
Legislativo n. 33 del 2013, al Pilano Nazionale Anticorruzione ed alle delibere ex CIVIT, I’Ufficio per la

Trasparenza provvede alle seguenti attivita;

— gestione delle attivitd di competenza sin dalla programmazione generale dell’Ente;

— collaborazione nelle attivita di pianificazione, di programmazione e di controllo delle attivitd amministrative:
— redazione delle Relazioni d’inizio e fine Mandato; '

— supporte al N.d.V.;

- supporto al Revisore Unico;

— gestione della Privacy;

— controlli amministrativi.

Art, 25
Responsabilitd dei dirigenti

I responsabili di Settore in posizione apicale sono responsabili pet:
— gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione;
— I"assicurazione della regolarita del flusso delle informazioni da rendere pubbliche;

- la garanzia dcll’integritd, del regolare aggiornamento, della completezza, della tempestivitd, della semplicita di
consultazione, della comprensibilitd, dell’omogeneitd, della facile accessibilita, e della conformit ai documenti
originali nella disponibilita dell’Ente, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate.

Art, 26
Interventi organizzativi per la trasparenza

Gli interventi organizzativi richiesti, & gia attivati, sono strumentali e prevedono I’inserimento dei documenti e
dei dati nell’apposita Sezione Trasparenza del Sito Istituzionale dell’Ente denominato “Amministrazione
Trasparente”; I’inserimento dei documenti deve avvenire, ove possibile, in modalitd decentrata.

I Responsabili dei Settori ed i collaboratori, utilizzano specifiche credenziali loro assegnate per ’accesso e
1'utilizzo degli strumenti di pubblicazione € per i successivi aggiornamento e monitoraggio.

Gli obblighi di pubblicazione sono catalogati in Sezioni corrispondenti alle Sezioni del Sito Amministrazione
Trasparente, cosi come previste dal D.Lgs. n. 33 del 2013,

Gli interventi organizzativi devono prevedere il grado di coinvolgimento nel processo di Trasparenza delle
Ripartizioni e dei Settori quali Strutture deil’Ente.

Specificamente, la Segreteria Generale, come tutti Settori dell’Ente, sono individuati con un grado di
coinvolgimento massimo.

Al fine di garantire [’aggiornamento ed il monitoraggio degli adempimenti degli obblighi di pubblicazione,
sard obbligo dell’Ente assicurare, tra gli interventi organizzativi, un’adeguata formazione a favore di tutti i
Soggetti interessati.

Art. 27
Funzioni dell’ Organismo Indipendente di Valutazione o Nucleo di valutazione

Le funzivn del Nucleo di Valutazione sono cost determinate:

— verifica delia coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita di cui
ali*articodo 10 del T.Tps. n 33 del 2013 e quealli indicati nel Piano della performance;

- 16 —



— valutazione dell’adeguatezza degli indicatori degli obiettivi previsti nel Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita;

— utilizzo delle informazioni e dei dati relativi all’attuazione degli obblighi di Trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione delle Performance, sia organizzative, sia individuali, dei Responsabili di posizione
organizzativa per la trasmissione dei dati.

Art. 28
Amministrazione trasparente

La corretta attuazione della disciplina della Trasparenza impone che nella videata principale (home page) del

Sito Istituzionale dell’Ente, la Sezione a tema denominala Amministrazione T rasparente prenda il posto della

Sezione precedente denominata Trasparenza, Valutazione e Merito di cui all’art. 11 del D.Les. n. 150 del 2009,
La Sezione Amministrazione Trasparente & strutturata in Sotto-Sezioni, al cui interno sone contenuti:

— i dati, le informazioni e i documenti sottoposti a pubblicazione obbligatoria;

— gli atti normativi a contento normativo e quelli amministrativi generali;

~ I’organizzazione dell’ente;

— 1 componenti degli organi di indirizzo politico:

— 1titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza;

— la dotazione organica ¢ il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato;

— il personale non a tempo indeterminato;

~ gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici;

— ibandi di concorso;

— la valutazione della performance e 1’attribuzione dei premi al personale;

— la contrattazione collettiva in sede decentrata;

- gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto privato in contretlo pubblico, le partecipazioni in societd di diritto
privato; . ' -

— 1provvedimenti amministrativi;

— i dati aggregati relativi all’attivitd amministrativa;

- 1 controlli sulle imprese;

— gli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche
¢ ad enti pubblici ¢ privati;

— Telenco dei soggetti beneficiari:

— I’uso delle risorse pubhliche;

— il bilancio preventivo e consuntivo, il piano degli indicatori ed risultati di bilancio attesi, nonché il
monitoraggio degli obiettivi;

~ 1ibeni immobili ¢ la gestione del patrimonio;

— iservizi erogati;

— 1tempi di pagamento dell’amministrazione;

— 1 procedimenti amministrativi e i controlli sulle dichiarazioni sostitutive e ’acquisizione d’ufficio dei dati;

— ipagamenti informatici;

— i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture:

— 1 processi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbliche;

- |"attivita di pianificazione e governa del territorio;

— le informazioni ambientali.

Art. 29
Qualitis delle informazioni

L’Ente garantisce inoltre, attraverso i Responsabili di settore ¢ assicura la qualita delic informazioni inserite
nel Sito Istituzionale nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, e ne salvaguarda:
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la conformitd ai documenti originali in possesso dell’ Amministrazione;

I’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita (art. 6 del D.Lgs. n, 33 del 2013).

Che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria siano quindi pubblicati:

in forma chiara e semplice, in modo da essere facilmente comprensibili;

in forma completa del loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell’atto;

in forma camprensiva dell’indicazione della loro provenienza, & previa aftestazione di conformita all’ originale
in possesso dell’ Amminisirazione;

in forma tempestiva e non oltre tre giorni dalla loro efficacia;

per un arco temporale di almeno cinque anni, decorrenti dal mese di gennaio dell’anno successivo a quello dal
quale inizia I’obbligo di pubblicazione: nel caso di atti la cui efficacia ¢ superiore ai cinque anni, la
pubblicazione termina con la data di efficacia;inoltre, allo scadere del termine previsto, tali atti sono comunque
eustodilt e consultabili all'interno di distinte sezioni di arctrivia;

in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codice dell’ Amministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. n 82 del 2005),
¢ saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. n. 196 del 2003, senza restrizioni se non quelle conseguenti
all’obbligo di riportare la fonte e garantirne I’integrita.

Art. 30
Meccanismo di controllo

L'Ufficio per la Trasparenza svolge, in supporto al Segretario Generale - Autorita Locale Anticorruzione, il

controllo deli’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente da parte dei
Dirigenti e dei Responsabili, provvedendo a predisporre specifiche segnalazioni nei casi verificati di omesso o
ritardato adempimento. :

Il controllo verra attuato: .
in combinazione cop il Sistema dei Controlli Interni di cui al Regelamento Cemunale approvato; .

in combinazione con le azioni di monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, e con
peculiare riferimento al rispetto dei tempi procedimentali;

mediante appositi controlli con il metodo random, per la verifica dell’aggiornamente delle informazioni
pubblicatc;

attraverso il monitoraggio del diritto di accesso civico (art. 5 del D.1.gs. n. 33 del 2013).

Per ogni informazione pubblicata verra verificata:

la qualita;

I’integrita;

il costante aggiornamento;

la completezza;

la tempestivita;

la semplicita di consultazione;

la comprensibilita; .

I’omogeneita;

la facile accessibilita;

la conformita al documenti originali in possesso dell’amministrazionc;

la presenza dell’indicazione della loro provenicnza e la riutilizzabilitd.

L’aggiornamento annuale del Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita terra conto dello stato di

attuazione delle azioni in esso programmate.

Art, 31
Profili sanzionatori

.



Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce nelle
ipotesi che seguono:
— elemento di valutazione della responsabilita dirigenzialeo del Responsabile del settore;
— eventuale causa di responsabilitd per danno all’immagine dell’ Amministrazione;
— oggetto di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei Responsabili di settore e/o di servizi.

Ipotesi di cui al D.Lgs. n. 33 del 2013:
Are.22: Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati e agli enti di diritto privato in
controllo pubblico, nonché alle partecipazioni in societa di diritto privato

Tipologia di Inadempimento:Mancata o incompleta pubblicazione sul sito della Pubblica Amministrazione
vigilante dei dati relativi a:
- ragione sociale;
— misura della partecipazione della P.A., durata dell’impegno e onere gravante sul bilancio della P.A,;
— numero dei rappresentanti della P.A. negli organi di governe e trattamento economico complessivo spettante ad

essi;
— risultati di bilancio degli ultimi 3 escrcizi;
— incarichi di amministratore dell’ente e relativo trattamento economico

Sanzione: Divieto di erogare a favore degli enti somme a qualsivoglia titole da parte della Pubblica
Amministrazione vigilante.

Tipologia di inadempimento:Mancata o incompleta pubblicazione dei dati da parte degli enti pubblici o
privati vigilati relativamente a quanto previsto dagli artt. 14 e 15 per:
— componenti degli organi di indirizzo;
— soggetti titolari di incarico.

Sanzione: Divieto di erogare a favore < tali enti somme a qualsivoglia titolo da parie della Pubblica
Amministrazione vigilante.

Art. 15: Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari d’incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza,

Tipologia di inadempimento: Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 15, comma 2:
— estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti estranei alla P.A., con indicazione della

ragione dell’incarico ¢ dell’ammontare erogato;
— incarichi di collaborazionc o di consulenza a soggetti esterni per i quali & previsto un compenso, con

indicazione della ragione dell’incarico e dell’ammontare erogato.

Sanzione: in caso di pagamento del corrispettivo:
~ responsabilitd disciplinare;
~— applicazione di una sanzione pari alla somma corrisposta.

Art. 46: Violazione degli obblighi di trasparenza

Tipologia di inadempimento:Inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa.

Sanzione: :
— Elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
- Eventuale causa di responsabilité per danno all’immagine della P.A.

Valutazione ai fini della corresponsione:
— della retribuzione accessoria di risultato;
della retribuzione accessoria collegata alla performance individuale del responsabile.
Tipologia di inadempimento:Mancata predisposizione del Programma ‘Lriennale per la Trasparenza e
’Integrita,

Sanzione:
- Llemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
— Eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine della P.A.;

Valutazione ai fini della corresponsione:

|
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— della retribuzione accessoria di risultato;
— della retribuzione accessoria collegata alla performance individuale del responsabile.
Agt. 47 Sanzioui per casi specificl '
Tipologia di inadempimento: Violazione degli obblighi di comunicazione dei dati di cui all’art. 14
riguardanti i componenti degli organi di indirizzo politico, con riferimento a:
~ situazione patrimoniale complessiva del titolare dell’incarico,
titolaritd di imprese;
~ partecipazioni azionarie, proprie, del coniuge ¢ parenti entro il sccondo grado di parentela;
— compenst cul da dirillo la carica.
Sanzione:
— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della mancata
comunicazione;
~ Pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sul sito internet della amministrazione o degli organismi
interessati.

Tipologia di inadempimento:Violazione degli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 22, comma 2, relativi
agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto privato in controllo pubblico ¢ alle socictd con rifcrimento a:

— ragione sociale;

— misura della partecipazione della P.A., durata dell’impegno ¢ onere complessivo gravante sul bilancie della
p-a;

~ numero dei rappresentanti della P.A. negli organi di governo e frattamento economico complessivo spettante ad
essi; '

— risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

— incarichi di amministratore dell’ente ¢ relativo trattamento economico complessivo.

Sanziong; -
— Sanziene amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della violazione.

Tipologia di inadempimento: Mancata comunicazione da parte degli amministratori societari ai propri soci
pubblici dei dati relativi al proprio incarico, al relativo compenso e alle indennitd di risultato percepite.

Sanzione:
— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 eurc a carico degli amministratori societari.

Art. 32
Modulistica dichiarativa

Al Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione ed al Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita
sono allegati i Modelli di Dichiarazione in allegato al presente Piano che, i Titolari di Posizione Organizzativa, i
Responsabili Unici di Procedimento, i Dipendenti ¢ i Consulenti esterni che pariecipano al procedimento
amministrativo, in qualsiasi fase, svolgendo funzioni e/c compiti anche di parziale incidenza, anche
endoproccdimentali, devono compilare ed assumere formalmente a! fine di dichiarare la propria terzieti ed
integrita rispetto agli atti cui partecipano ed agli interessi coinvolti.

Le Dichiarazioni contenute nei Modelli che seguone seno prodotte ai sensi € per gli effetti di quanto disposto
dal D.P.R. n. 445/2000.

Gli Amministratori dell’Ente, invece, producono analoga dichiarazione astenendosi dal partecipare ad Atti
deliberativi rispetto ai quali risultano in posizione, anche potenzialmente conflittuale e/o di incompatibilitd, a
vario titolo..

Art. 33
Enrrata in vigore e notificuzione

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione entra in vigore al termine della pubblicazione
all’ Albo delP’Ente delia Deliberazione di approvazione della Giunta Comunale.
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Ad avvenuta pubblicazione, con Nota dell’Autoritd Locale Anticorruzione, il presente Piano deve essere
formalmente notificato;

~ al Dipartimento della Funzione Pubblica;
— alla ANAC;
~ al Prefetto della Provincia;
— al Sindaco;
~ al Presidente del Consiglio Comunale;
- alia Giunta Comunale;
— ai Dirigenti;
— ai Titolari delle Posizioni Organizzative;
— ai Responsabili di Procedimentao;
- atutti i Dipendenti;
— al Presidente dell’Organo di Revisione Economico-Finanziario;
- al Presidente dell’Organismo Tndipendente di Valutazione;
— alle Rappresentanze Sindacali, interne e Territoriali;
— Al Revisore unico:
- Al nucleo di valulazione.
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MOVIMENTO

COMUNE DI REGALBUTC (EN}
Corrispondenza in ENTRATA

= 7 KOV, 2014
mor_od 1S 28

Regalbuto, 07/11/2014

- Spett. Le Responsabile della Preévenzione della Corruzione (Segretario Comunale)

—  p. ¢ Spett. Le Sindaco

—  p.c. Spett. Li Assessori
— p.c. Spett. Le Presidente del Consiglio

- — p.c. Spett. Li Capi-gruppo Consiliari

Oggetto: PROPOSTE IN MERITO AL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E LINTEGRITA' 2014/2016

Lintero Movimento civico “Uniti per Regalhuto” rappresentato dal segretario Mattia Vignera, e il Gruppo Consiliare

“Uniti per Regalbuto” rappresentato dal Capo-gruppo Giuseppe Maria Sassano, mtendono ringraziarLA, per aver dato

l'input necessario ail' attlvazlone della procedura aperta che da ai cittadini, Orgamzzazlom sindacali, alle associazioni
dei consumatori, agli Ordini professionali e imprenditoriali la possibifita di contribuire alta stesura del piano triennale

di prevenzione della corruzione previsto dalla legge 1902012,

Urge dare una sterzata significativa al problema della corruzione e alle sue conseguenze in termini di fiducia alle
istituzioni non ultime le Pubbliche Amministrazioni, | cittadini infalti, proprio a causa dei fenomeni di cerruzione
venuti alla ribalta anche tramite i media, accusano oramai un vasto seose di sfiducia verso le PA, da yui le ragioni

dellapprovazione in parlamento della legge Severino.

Una percezione avvertita da tutti i cittadini, e confermata dalla classifica di Transparency International che ¢i vede
sprafondare come nazione al 67° posto, preceduti dal Ruanda. Certo, fra percezione e realtd ci pud essere una
notevole differenza, parlando anche di piccole realta locali, ma i dati nel foro insieme non sono conforta nti, tant’é che
la Corte dei conti ha sintetizzato nellannc giudiziaric 2013 che “la corruzione sistemica, oltre al prestigio,

allimparziolita e al buon andamento defla pubblica amministrazione, pregiudica, da un lato, la legittimazione stessa

delle pubbliche amministrazioni, e, dalf’aitro economia delta Nazione”.
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t'avére dato fa possibilita ai cittadini di partecipare alla stesura di questo piano riteniamo sia un segnale molic -

significativo.
Ulstituzione Comune, it “palazzo” deve diventare la “casa di cristalio” di tutti i cittadini,
Cogliamo l'occasione per augurarLE un caloroso “benvenuto a Regalbuto” e “buon lavoro”.

In allegato alla presente trovera il nostro contributo per la stesura del suddetto Piano.

felf_

Mattia Vignera Giu
Segretario “Uniti per Regalbuto” Capo-gruppo “Uniti
Cell. 3343617063




MOVIMENTD

PROPOSTE IN MERITO AL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E UINTEGRITA' 2014/2016

Elaborazione dei bandi. Ripercorrendo il mormale andamenlo della procedura di gara, la stessa

elaborazione dei bandi di gara pud essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti piuttosto che

altri puo aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei cd. W ovvero dei bandi *ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un
determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la platea dei
potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di una fex specialis siffatta pud ben celarsi un accordo occulto
tra I'amministrazione appaltante e limprenditore interessato all'esecuzione della commessa pubblica,
finalizzato alta relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente elevato e non congruo rispetto a guello
che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza. Indici sintomatici della presenza di bandi “pifotaty-

possono ravvisarsi nella previsione della lorc scadenza in un periodo estivo o festivo, ovvero nella

fissazione di termini eccessivamente ravvicinati, o di requisiti di dettaglic estremo.

Nei bandi di gara deve essere richiesto solo cm che ¢ strettamente hecessario a garant!re I'adeguata

e LS ETEN )

ed ottimale realizzazione della prestazione, sia in termini finanziari che tecnici, in applicazione deqli articoli
41 e 42 del D. Lgs. n. 163/2006 che agganciano i requisiti esclusivamente all’ oggetto della prestazione.

Per la pracedura negoziata, il legislatore non ha atteso alla tipizzazione di un procedimento amministrative,

finendo, cosi, per assumere caratteri analoghi alla trattativa intercorrente tra privati. Ed & proprio tra le
pieghe delle sceite e della negoziazione affidate alla discrezionaiitad deli'amministraziene che il fenomeno

corruttive pud introdursi,

L'appalto in economia deve essere sempre preceduto dalla determinazione a contrarre, nella quale devgno
"“-'—"w“'—"'\l-h-h_

it

essere ben premsate le motivazioni della scelta che l'oggetto & ricompreso nellelenco di quelli che si
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possono affidare in economla e che il valore é ricompreso nella soglia di valore degli affidamenti in

economia.



Priricipio di rotazione: quandc un operatore.econgmico-viene invitato ad una procedura, il medesime

scggetto non pud pill essere invitato per almeno dieci mesi dalla data di aggiudicazione definitiva.

Nella determinazione a contrarre si deve dare atto che & stato rispettato il principio di rotazione, cosi come

innanzi declinato.

Nell'ottica della prevenzione della corruzione si segnala, fra le altre iniziative, fadozione di misure per la

tutefa dei whistieblower (informatori}, lindividuazione dei referenti settoriali per I'anticorruzione e a

trasparenza.

Proponiamo che il responsabile della prevenzione della corruzione, entro il 15 dicembre di ogni anno,

rediga una relazione annuale sull'efficacia delle misure di prevenzione definite nel costituendo piano e suile

eventuali sanzioni applicate. La relazione deve essere pubblicata sul sito istituzionale dellEnte.

Le segnalazioni debbono essere ricevute, esclusivamente, dal Responsabile dell'Anticorruzione e, in
subordine, dal suc funzionario amministrative di riferimento. il denunciante viene identificato con le iniziali

del cognome/nome.

Ii Responsabile dell'Anticorruzione predispone un verbale che il denunciante deve compilare per la
illustrazione delle circostanze di fatto e per la segnalazione degli autori delle presunte condotte illecite. Su
tutti i soggetti coinvolti nel procedimento di ‘segnalazione dell'illecito e di gestione della successiva
istruttoria, grava l'obbligo di riservatezza, sanzionabile sul pianc della responsabilita disciplinare, civile e

penale,

Indipendentemente da quanto eventualmente diveraamente disposto da provvedimenti comunali, ovvers

dai regolamenti dell'ente, nessun contributo ad enti associativi senza scope di lucro pud essere

erogato, senza la previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base erogare il beneficio in parola,

€ comunque si deve allegare le predette ragloni oggettive alla delibera di concessione di contributo

ardinario o straordinario.

Nell'ottica di garantire la trasparenza, adeguata pubblicitd e paritd di trattamento. Proponiamo che

nel'ambito della concessione di spazi ed immokili pubblici a privati si provveda con listituzione di un elenco

Torw

aggiornato da pubblicare nel portale dell'ente, che indichi 'elenco degli immobili destinati allassegnazione
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4 soggetti con finalita sociale e di conseguenza gli immobili disponibili, e quelli concessi e a chi, con

allegato un documento che spieghi | criteri di selezione dei soggetti interessati a proporre progetti sociali

per l'utilizzo di tali immobili, e la procedura seguita.

Proponiamo che it Comune adotti i seguenti criteri per la rotazione del personale dirigenziale e del
personale non dirigenziale, con funzioni di responsabilita, che opera nelle seguenti aree a pil elevatc
rischio di corruzione, con la precisazione che per il personale dirigenziale, la rotazione integra, aftresi, i

criteri di conferimento degli incarichi dirigenziali:

a) autorizzazioni o concessioni, con particolare riferimento al Setiore progettazione e sviluppo lavori
pubblici;

b} scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alfa modalita
di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui
al decreto legislativo 12 aprife 2006, n. 163.

¢} concessioni ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantagqgi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati, con particolare
riferimento al Seftore culturale socio assistenziale scolastico ricreativo;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo 24

del citato decreto legisiativo n. 150 def 2009,

La rotazione & attuata purché sussistano i presupposti oggettivi (disponibilita in termini guantitativi e
qualitativi di personale dirigenziale e non dirigenziale da far ruotare) e soggettivi (necessita di assicurare
continuita al'azione amministrativa, attraverso adeguate soluzioni di rotazioni che possano essere
sostenibili dal punto di vista della direzione in senso fecnica dei settori oggetto di rotazione) che

consentano la realizzazione della misura.
Conflitto d'interesse e obbligo di astensione

Qualora per i dirigenti e i dipendenti venga in rilievo un’ipotesi di conflitto d'interesse, scattane gli obblighi di

astensione.

Segnaliamo inoltre la necessita di formare un completo catalogo dei rischi, indicando le aree di rischio

comuni & obbligatorie, con I'abbinamento ai corrispondenti Settori amministrativi e tecnici dellEnte, e la

contestuale illustrazione delle misure di prevenzione.



Al Segretario comunale, considerato la rilevanza dei controlli interni attribuitigli dafla legge, nonché

considerato I'importanza della qualita di responsabile della prevenzione e della corruzione, non devono

S, o, ST e b i

essere pill conferiti incarichi dirigenziali, salvo situazioni particolari e temporanee, di durata non superiore a

£ iy N . 1= N . . 1
tre mesi, ove il sindaco ritiene dover attribuire lincarico in mancanza di competenze all'interno
dell’'organico,

Mattia Vignera

Segretario “Uniti per Regalbuto”
Cell. 3343617063

Giuseppe Maria Sassano
Capo-gruppo “Uniti per Regatbuto”
Cell. 3311555646



Letto approvato e sottoseritto,
IL SINDACO

F.to Francesco Bivona
L'ASSESSORE ANZIANO IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Angelo Plumari F.to Dr. Giuseppe Romano

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Generale del Comune, visti gli atti d'ufficio
CERTIFICA

Che la presente deliberazione, ai sensi dell’ art. 32 della L. 18/06/2009 n. 69 sara affissa all'Albo Pretorio on
line di questo Comune il 28.12.2014 per rimanervi per 15 giorni consecutivi fino 11.01.2015;

Dalla Residenza Municipale, addi
IL SEGRETARIO GENERALE

Il sottoscritto Segretario Generale visti gli atti d’Ufficio
- ATTESTA -
Che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il giorno
Perché dichiarata immediatamente eseguibile
Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione.

Regalbuto 1i,
1L SEGRETARIO GENERALE

Copia conforme all'originale in atti da servire per uso amministrativo.
Dalia residenza Municipale, addi...

... ILSEG
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